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Παναγιώτα Χατζηγεωργίου
Τµήµα Αναπτύξεως Υδάτων

Η Ανάπτυξη των Σχεδίων ∆ιαχείρισης
για τα Νερά στην Κύπρο -

Μαθήµατα και Εµπειρίες από τη
∆ιαδικασία της ∆ηµόσιας Συµµετοχής

1111 ΙουνίουΙουνίου 20020099
ΛευκωσίαΛευκωσία

Θεσµικά και Οικονοµικά Μέσα για την Ολοκληρωµένη
∆ιαχείριση Υδατικών Πόρων στην περιοχή της Μεσογείου



ΠεριεχόµεναΠεριεχόµενα

• Ποια είναι τα προβλήµατα µας
• Νέα προσέγγιση στη διαχείριση των νερών
• Στόχοι της δηµόσιας διαβούλευσης
• Οι εµπειρίες µας από τη διαδικασία της δηµόσιας

συµµετοχής
• Σηµαντικά µαθήµατα
• Συµπεράσµατα
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ΠοιαΠοια είναιείναι τατα προβλήµαταπροβλήµατα µαςµας??

�� ΜακρέςΜακρές,, επαναλαµβανόµενεςεπαναλαµβανόµενες περίοδοιπερίοδοι ξηρασίαςξηρασίας
�� ΧωρικήΧωρική ανισοκατανοµήανισοκατανοµή τωντων υδατικώνυδατικών πόρωνπόρων
�� ΑυξηµένηΑυξηµένη ζήτησηζήτηση νερούνερού ιδίωςιδίως τοτο καλοκαίρικαλοκαίρι

ΈµφασηΈµφαση στηνστην αναπτυξιακήαναπτυξιακή διάστασηδιάσταση τηςτης διαχείρισηςδιαχείρισης
τωντων υδατικώνυδατικών πόρωνπόρων ((ΦράγµαταΦράγµατα,, ΝότιοςΝότιος ΑγωγόςΑγωγός))
ΣοβαράΣοβαρά προβλήµαταπροβλήµατα λειψυδρίαςλειψυδρίας

ΠοιοτικάΠοιοτικά καικαι ΠοσοτικάΠοσοτικά ΠροβλήµαταΠροβλήµατα
•• ΥδροµορφολογικάΥδροµορφολογικά ((φράγµαταφράγµατα,, µείωσηµείωση ροήςροής,,οικοσυστήµαταοικοσυστήµατα))
•• ΥπεράντλησηΥπεράντληση υπόγειωνυπόγειων νερώννερών
•• ΥφαλµύρινσηΥφαλµύρινση παράκτιωνπαράκτιων υδροφόρωνυδροφόρων
•• ΣηµειακέςΣηµειακές καικαι ∆ιάχυτες∆ιάχυτες ΠηγέςΠηγές ΡύπανσηςΡύπανσης ((γεωργικήγεωργική ,, αστικήαστική,,

βιοµηχανίαβιοµηχανία,, µεταλλείαµεταλλεία,, όµβριαόµβρια))
•• ΕλλείµµαταΕλλείµµατα στοστο υδατικόυδατικό ισοζύγιοισοζύγιο ((ύδρευσηύδρευση καικαι άρδευσηάρδευση))

Η Κύπρος έχει
ηµίξηρο κλίµα,
πολλές µικρές,
αλλά µεγάλης
σηµασίας
λεκάνες
απορροής, µε
µη µόνιµη ροή

Οι κλιµατικές
αλλαγές
αναµένεται να
επιδεινώσουν
αυτά τα
προβλήµατα
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µπλέ: περιοχές χωρίς υπεράντληση
Κόκκινο: περιοχές µε υπεράντληση-πτώση υδοφόρου

Υπεράντληση υπόγειων νερών Ιδιαιτέρως Τροποποιηµένα και τα Τεχνητά Υδατικά Σώµατα

γκρι: τεχνητά
κόκκινο: ιδιαίτερα τροποποιηµένα
µπλε: όχι ιδιαίτερα τροποποιηµένα

ΣχηµατικήΣχηµατική απεικόνισηαπεικόνιση προβληµάτωνπροβληµάτων

Ευπρόσβλητες ζώνες στην νιτρορρύπανση

θνικό ∆άσος
ροόδους •ποταµός Γυαλιάς

Υδρόφιλα οικοσυστήµατα που επηρεάζονται λόγω της
ποιοτικής υποβάθµισης των υδάτων τους
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ΝέαΝέα ΠροσέγγισηΠροσέγγιση-- ΟδηγίαΟδηγία ΠλαίσιοΠλαίσιο ΥδάτωνΥδάτων (2000/60/(2000/60/ΕΚΕΚ))

• Ολιστική προσέγγιση σε επίπεδο
υδρολογικής λεκάνης
∆ιευθέτηση ισοζυγίου, διαχείριση της ζήτησης, έλεγχος
χρήσεων και δραστηριοτήτων, εξοικονόµηση νερού

Σχέδιο ∆ιαχείρισης
(Άρθρο 13)

Πρόγραµµα Μέτρων
(Άρθρο 11)

Τιµολόγηση
(Άρθρο 9)

∆ηµόσια ∆ιαβούλευση
(Άρθρο 14)

Λειτουργικό Σ∆ΛΑΠ έως το 2012
Καλή Κατάσταση έως το 2015

Πραγµατισµός & Ιεράρχηση Αναγκών

• Έµφαση στην οικολογική αξία του νερού
Λήψη κατάλληλων Μέτρων για να πετύχουµε την καλή
κατάσταση για όλα τα νερά

• Ανάκτηση του κόστους του νερού
Τιµολόγηση για όλες τις χρήσεις µε βάση την Αρχή «ο
ρυπαίνων και ο χρήστης πληρώνει»

• Ενεργός συµµετοχή και αποκέντρωση στη
διαδικασία λήψης αποφάσεων
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• Περισσότερη διαφάνεια στη διαδικασία σχεδιασµού της νέας
προσέγγισης στη διαχείριση των νερών

• Αξιοποίηση της διάσπαρτης τοπικής εµπειρίας και υπάρχουσας
τεχνογνωσίας

• Εποικοδοµητικός διάλογος µε τους διάφορους ενδιαφερόµενους
(γεωργούς, αρχές τοπικής αυτοδιοίκησης, κλπ) για αύξηση της
δηµιουργικότητας στη διαδικασία λήψης αποφάσεων

• Έγκαιρος προσδιορισµός αντιθέσεων/συγκρούσεων και µείωση
των αντιδράσεων στη νέα ενιαία προσέγγιση

• Ενδυνάµωση της κοινωνικής ευαισθησίας στα περιβαλλοντικά
θέµατα

ΣτόχοιΣτόχοι ∆ηµόσιας∆ηµόσιας ∆ιαβούλευσης∆ιαβούλευσης στηνστην ΚύπροΚύπρο

Εξεύρεση συναινετικών λύσεων, πού και τι είναι εφικτό να
βελτιωθεί
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ΕφαρµογήΕφαρµογή ∆ιαβούλευσης∆ιαβούλευσης –– ΆρθροΆρθρο 1414

� Α΄ Φάση : Απρίλιος – Οκτώβριος 2007
� Συζητήσαµε το σχεδιασµό της διαβούλευσης
� Χρονοδιάγραµµα εφαρµογής
� Ληπτέα µέτρα διαβούλευσης

� Β΄ Φάση : ∆εκέµβριος 2007– Ιούνιος 2008
� Συζητήσαµε τα σηµαντικά ζητήµατα διαχείρισης των νερών
� Ιεραρχήσαµε τα προβλήµατα

� Γ΄ Φάση : Έναρξη Οκτώβριος 2009
�Πρώτο Σχέδιο ∆ιαχείρισης των Νερών
�Πρόγραµµα Μέτρων
� Σχέδιο ∆ιαχείρισης Ξηρασίας
�Προτάσεις για Αναθεώρηση της Υδατικής Πολιτικής

Χαρτογράφηση ενδιαφερόµενων φορέων, σχεδιασµός δράσεων
διαβούλευσης, επιλογή εργαλείων και µεθόδων
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ΕργαλείαΕργαλεία ∆ιαβούλευσης∆ιαβούλευσης

∆ιαφάνεια/
εµπλοκή
κοινού

Οµάδες Εργασίας

∆ιάδοση – Ενηµέρωση – Ενθάρρυνση – Αντίδραση –Συζήτηση

3 Τρίπτυχα

Ερωτηµατολόγιο

2 Βιωµατικά
Εργαστήρια

4 Ηµερίδες

Ιστοσελίδα

17 συσκέψεις
µε διάφορους
φορείς

2 Εκθέσεις

www.wfd.wdd.moa.gov.cy

Βασικές ανησυχίες:
• επάρκειαεπάρκεια νερούνερού
• διασφάλισηδιασφάλιση καλήςκαλής ποιότηταςποιότητας
• τιµήτιµή
• ορθολογικήορθολογική διαχείρισηδιαχείριση
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ΑποτελέσµαταΑποτελέσµατα ΕρωτηµατολογίουΕρωτηµατολογίου

<3
∆ιαρροές δικτύου / παλαιό δίκτυο
Επιπτώσεις στο περιβάλλον/κλιµατικές αλλαγές
Υδροβόρες καλλιέργειες

6

8Ανάπτυξη/Πισίνες/Γήπεδα Γκολφ
Ευθύνες για την τρέχουσα κατάσταση

5

65
Ρύπανση (βιοµηχανία, µεταλλεία, όµβρια)
Τιµολόγηση νερού
Αλλοιώσεις φυσικών χαρακτηριστικών
Επιπτώσεις στα παράκτια νερά

4

70
∆ιοικητικά ζητήµατα για ορθολογική διαχείριση
Ρύπανση νερών από γεωργία
∆ιαφύλαξη προστατευόµενων περιοχών
Ρύπανση νερών από λύµατα

3

75Υπεράντληση υπόγειων νερών
Έλλειψη νερού άρδευσης

2
85Έλλειψη πόσιµου νερού1
%Q:Ιεράρχηση Σηµαντικών Ζητηµάτων ∆ιαχείρισηςΑ/Α
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Q:Q: ΚύριοιΚύριοι ΛόγοιΛόγοι πουπου δυσχεραίνουνδυσχεραίνουν τητη διαχείρισηδιαχείριση

Έλλειψη πόσιµου νερού1. Φυσικές συνθήκες (65%)
2. Προβλήµατα διοικητικής οργάνωσης (63%)
3. Ελλείψεις σε Έργα /Υποδοµές (52%)

Τιµολόγηση νερού1.Προβλήµατα διοικητικής οργάνωσης (63%)
2.Ελλείψεις Νοµοθεσία /Έφαρµογή (49%)

Έλλειψη νερού άρδευσης

Υπεράντληση Υπόγειων

Νερών

1. Ανθρωπογενείς δραστηριότητες (76%)
2. Ελλείψεις Νοµοθεσία /Έφαρµογή (66%)
3. Προβλήµατα διοικητικής οργάνωσης (51%)

Σηµαντικό ΖήτηµαΚύριοι Λόγοι

Κλειστού τύπου ερώτηση
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Q:Q: ΤιΤι θαθα µπορούσεµπορούσε νανα βελτιώσειβελτιώσει τηντην κατάστασηκατάσταση;;

13,2Άλλο

44,1Αύξηση τιµής νερού

62,5Αλλαγή επαγγελµατικών πρακτικών στη ρύπανση

60,7Λήψη πρόσθετων µέτρων εξοικονόµησης νερού

81,9Αύξηση χρήσης αφαλατωµένου νερού

87,8Αλλαγή καθηµερινών συνηθειών / υδατική συνείδηση

90,5Αύξηση χρήσης ανακυκλωµένου νερού

ΝΑΙ
%

Πιστεύετε ότι τα πιο κάτω θα βελτιώσουν την κατάσταση στα
σηµαντικά ζητήµατα διαχείρισης των νερών µας;

Κλειστού τύπου ερώτηση

Οι απαντήσεις των διαφόρων οµάδων (κοινό/φορείς ή µορφωτικό επίπεδο)
ελέγχθηκαν στατιστικά ως προς την ανεξαρτησία τους σε σχέση µε τα διάφορα
σηµαντικά ζητήµατα, σε επίπεδο σηµαντικότητας p=0,05 και βρέθηκαν ανεξάρτητες
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ΑποτελέσµαταΑποτελέσµατα ΟµάδωνΟµάδων ΕργασίαςΕργασίας

ΟιΟι ΟµάδεςΟµάδες ΕργασίαςΕργασίας επικεντρώθηκανεπικεντρώθηκαν στηνστην αξιολόγησηαξιολόγηση//διαβούλευσηδιαβούλευση τωντων ΣηµαντικώνΣηµαντικών
ΖητηµάτωνΖητηµάτων ∆ιαχείρισης∆ιαχείρισης τωντων ΝερώνΝερών στηνστην ΚύπροΚύπρο ((ΈκθεσηΈκθεση γιαγια τατα ΣΖ∆ΝΣΖ∆Ν))

Οµάδα
Φορέων
Επαρχίας
Αµµ/στου

Οµάδα
Φορέων
Επαρχίας
Πάφου

Αρµόδια
Αρχή
(ΤΑΥ)

Οµάδα
Φορέων
Επαρχίας
Λάρνακας

Οµάδα
Φορέων
Επαρχίας
Λεµεσού

Οµάδα
Φορέων
Επαρχίας
Λευκωσίας

Κεντρική
Οµάδα
Φορέων

� Εποικοδοµητική η συνεισφορά των οµάδων
εργασίας
� βελτίωση/διόρθωση επιµέρους σηµείων της

έκθεσης
� προσδιορισµός δράσεων / πιθανών µέτρων

για την Γ΄ Φάση

� ∆ιαφάνηκαν συγκρούσεις/αντιθέσεις απόψεων
µεταξύ διαφόρων οµάδων
� για την ορθολογική κατανοµή των σπάνιων

υδατικών µας πόρων
� για το ευρύτερο µοντέλο ανάπτυξης που

επηρεάζεται από τους υδάτινους µας
πόρους

� για την τιµή του νερού

� Οι οµάδες εργασίας θα πρέπει να συνεχίσουν µε
αµείωτο ενδιαφέρον το έργο τους για τον
προσδιορισµό των κατάλληλων µέτρων
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ΕισηγήσειςΕισηγήσεις γιαγια ΛήψηΛήψη ΜέτρωνΜέτρων
••ΝοµοθετικάΝοµοθετικά

••ΚήρυξηΚήρυξη τουτου νερούνερού σεσε ορυκτόορυκτό εθνικόεθνικό πλούτοπλούτο καικαι όχιόχι αγαθόαγαθό ιδιωτικήςιδιωτικής
εκµετάλλευσηςεκµετάλλευσης

••∆ιοικητικά∆ιοικητικά
••∆ηµιουργία∆ηµιουργία ΑνεξάρτητουΑνεξάρτητου ΦορέαΦορέα ΥδάτωνΥδάτων

•• ∆ιαχείριση∆ιαχείριση ΖήτησηςΖήτησης ΝερούΝερού
••ΚαταγραφήΚαταγραφή ιδιωτικώνιδιωτικών γεωτρήσεωνγεωτρήσεων καικαι έλεγχοςέλεγχος όλωνόλων τωντων αντλήσεωναντλήσεων
••ΚίνητραΚίνητρα γιαγια αλλαγήαλλαγή διάρθρωσηςδιάρθρωσης τωντων καλλιεργειώνκαλλιεργειών
••ΕντοπισµόςΕντοπισµός καικαι µείωσηµείωση τωντων απωλειώναπωλειών δικτύωνδικτύων
••ΠρόστιµαΠρόστιµα γιαγια σπατάλησπατάλη νερούνερού

•• ∆ιαχείριση∆ιαχείριση ΠροσφοράςΠροσφοράς ΝερούΝερού
••ΈνταξηΈνταξη τουτου ανακυκλωµένουανακυκλωµένου νερούνερού στοστο υδατικόυδατικό ισοζύγιοισοζύγιο γιαγια άρδευσηάρδευση
••ΕπαναξιολόγησηΕπαναξιολόγηση αναπτυξιακώναναπτυξιακών πολιτικώνπολιτικών ((ππ..χχ.. γήπεδαγήπεδα γκολφγκολφ))
••ΣυλλογήΣυλλογή καικαι αξιοποίησηαξιοποίηση βρόχινουβρόχινου νερούνερού

••ΟικονοµικάΟικονοµικά
••ΚίνητραΚίνητρα γιαγια χρήσηχρήση συσκευώνσυσκευών εξοικονόµησηςεξοικονόµησης νερούνερού
••ΤιµήΤιµή τουτου νερούνερού ((αποτρεπτικήαποτρεπτική καικαι δίκαιηδίκαιη))

••ΕκπαιδευτικάΕκπαιδευτικά
••ΕντατικοποίησηΕντατικοποίηση εκστρατείαςεκστρατείας διαφώτισηςδιαφώτισης καικαι διαβούλευσηςδιαβούλευσης µεµε τοτο κοινόκοινό
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∆ιδαχές∆ιδαχές απόαπό τηντην µέχριµέχρι σήµερασήµερα ∆ιαβούλευση∆ιαβούλευση
Η δηµόσια διαβούλευση είναι απαραίτητη σε εθνικό,
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο

� Απαραίτητη η υποστήριξη των ΜΜΕ για διάχυση της πληροφορίας
και επιµόρφωση

� Απαραίτητη η ενδυνάµωση της κοινωνίας σε τοπικό επίπεδο για
εµπέδωση των αρχών διαχείρισης του νερού ως οικολογικού
αγαθού

� Πληροφόρηση από κάτω προς τα πάνω-Αύξηση των τοπικών
συναντήσεων σε µεγάλες Κοινότητες, περισσότερες Επαρχιακές
Ηµερίδες

Αµεσότερη διαβούλευση µε τους ενδιαφερόµενους
� Απλουστευµένο Ερωτηµατολόγιο σε στοχευόµενες οµάδες, αντί στο

ευρύ κοινό, για περισσότερα και καλύτερα αποτελέσµατα
� Η διαβούλευση µέσω των αντιπροσώπων σε οµάδες εργασίας είναι

αποδοτική (ποιοτική προσέγγιση σε ειδικά θέµατα) και οδηγεί στη
διαµόρφωση των κατάλληλων λύσεων που βασίζονται στην
εµπειρία, γνώση και συναίνεση

� Τα γραπτά σχόλια µετά τις συναντήσεις είναι χρήσιµα και σηµαντικά
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ΠροϋποθέσειςΠροϋποθέσεις ΕπιτυχίαςΕπιτυχίας ∆ιαβούλευσης∆ιαβούλευσης
∆ιασαφήνιση του ρόλου των διαφόρων οµάδων κατά το στάδιο
� Προσδιορισµού του Προγράµµατος Μέτρων

� Εφαρµογής του ∆ιαχειριστικού Σχεδίου

� Επικέντρωση στο τι είναι εφικτό (τι µπορεί να γίνει)

� Απαραίτητες διάφορες τεχνικές/εργαλεία διαβούλευσης, κάθε
µέθοδος δίνει διαφορετική αλλά χρήσιµη πληροφορία

Πολιτική δέσµευση
� Εµπλοκή εκλεγµένων αντιπροσώπων σε παγκύπριο και τοπικό

επίπεδο και δέσµευση για υλοποίηση των συµφωνηθέντων



Σχέδιο ∆ιαχείρισης & Πρόγραµµα Μέτρων
Αποτελεί καινοτόµο και συνεργιστική προσέγγιση

στην διαχείριση των νερών

Απαραίτητη η ∆ηµόσια Συµµετοχή
Εξεύρεση βέλτιστων λύσεων για αποτελεσµατική,
αποδοτική και αποκεντρωµένη διαχείριση

των σπάνιων υδατικών µας πόρων

Προϋποθέσεις επιτυχίας
� ∆ιαφάνεια της διαδικασίας σε όλα τα στάδια
� Ενδυνάµωση και ενεργός συµµετοχή κοινωνίας
� Αλλαγή νοοτροπίας των χρηστών έναντι του νερού
� Πολιτική δέσµευση για εφαρµογή των συµφωνηθέντων
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Ευχαριστώ για την προσοχή σας

phadjigeorgiou@wdd.moa.gov.cy


